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Tyoeldkeasioiden muutoksenhakulautakunnan (TELK)

tehtavat

Tyoeldkeasioiden muutoksenhakulautakunta toimii ensimmaisena muutoksenhakuasteena kaikissa

tyoeldkeasioissa. Muutoksenhakulautakunnan paatoksiin haetaan muutosta vakuutusoikeudelta, joka on

tyoeldkeasioiden ylin oikeusaste.

Muutoksenhakulautakunnan tehtdvéana on yksittdisten valitus-
asioiden ja eldkelaitosten lainvoimaisten paatdsten poistamista kos-
kevien hakemusasioiden ratkaiseminen. Tyoelakeasioiden muutoksen-
hakulautakunnan toiminta riijppumattomana muutoksenhakuelimena
perustuu siitd 26.8.2005 annettuun ja 1.1.2006 voimaan tulleeseen la-
kiin (677/2005).

Tydeldkeasioiden muutoksenhakulautakunnan paatoksiin haetaan
muutosta vakuutusoikeudelta, joka on tyoeldkeasioiden ylin oikeus-
aste. Poikkeuksellisesti muutoksenhakulautakunnan p&atoksiin ulko-
maanedustuksen virkamiehen puolisolle maksettavasta korvauksesta
on haettava muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta.

Tyoeldkeasioiden muutoksenhakulautakunnasta annetussa laissa
(677/2005) on saadetty muun muassa muutoksenhakulautakunnan

KKO

KHO

rahoituksesta, talousarvion paattamisesta ja tilinpadtoksen hyvaksy-
misestd. Muutoksenhakulautakunta perii kustannuksiensa kattami-
seksi tyoeldkelaitoksilta vuosittaisen oikeushallintomaksun. Maksun
madran vahvistaa Finanssivalvonta ja se maaraytyy tyoeldkelaitoksissa
madraamisvuotta edeltdvana vuonna vakuutettujen tydansioiden ja
tyotulojen perusteella.

Tyoeldkeasioiden muutoksenhakulautakunnan toimielinten ja
toimihenkildiden tehtévistd ja toimivaltuuksista on maaratty muu-
toksenhakulautakunnan tydjarjestyksessa. Asioiden kasittelyssa muu-
toksenhakulautakunnassa sovelletaan hallintolainkdyttélakia ja lakia
oikeudenkaynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa seka lakia
oikeudenkdynnin viivastymisen hyvittamisesta.

Muutoksenhakulautakunnan
ratkaisutoiminnassa
padasiassa sovellettavat lait:

o Tyontekijan eldkelaki
(395/2006), TyEL

e Julkisten alojen elakelaki
(81/2016), JUEL

Hovi- Vakuutus- Hallinto- o Yrittdjan elakelaki
oikeus oikeus oikeus (1272/2006), YEL
; o Maatalousyrittéjan elikelaki
i (1280/2006), MYEL
f o Merimieseldkelaki
' (1290/2006), MEL
i Opinto-
Kardia- . avia TELK tuen SAMU
oikeus il
Lilkenne- Tapaturma- Elike- Tyotto-
vakuutus- vakuutus- [~ KELA myys- Kunta
laitokset laitokset kassat

Kuva 1. Sosiaalivakuutuksen muutoksenhakujarjestelma
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Muutoksenhakulautakunnan jasenet

Muutoksenhakulautakuntaan kuului vuonna 2018 padtoiminen puheenjohtaja, nelja varapuheenjohtajaa

sekd 24 varsinaista jasenta ja heidan henkilokohtaiset varajasenensa.

Valtioneuvosto nimitti 29.12.2016 sosiaali- ja terveysministerion
esityksesta tydelakeasioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun
lain (677/2005) 3 §:n nojalla muutoksenhakulautakunnan jasenet vii-
den vuoden toimikaudeksi 1.1.2017 - 31.12.2021.

Tyoeldkeasioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 2 §:33
muutettiin 1.1.2018 alkaen siten, ettd puheenjohtajalla ja varapuheen-
johtajilla on yksi yhteinen varajasen. Muutoksenhakulautakuntaan
kuului vuonna 2018 paatoiminen puheenjohtaja, nelja varapuheen-
johtajaa, puheenjohtajan ja varapuheenjohtajien yhteinen varajasen
(1.3.2018 alkaen) sekd 24 varsinaista jasentd ja heidén varajasenensa.
Jasenet ja varapuheenjohtajat ovat sivutoimisia. Lautakunnan jasenet
toimivat tuomarinvastuulla, ja puheenjohtajan, varapuheenjohtajan

ja jasenen oikeudesta pysya tehtdvdssddn on voimassa, mitd tuoma-
rinviran haltijoista sdddetdan. Kukin jasen antaa tuomarinvakuutuksen
toimikautensa alussa, jos han ei ole tehnyt sitd aikaisemmin.
Sivutoimisille varapuheenjohtajille ja jasenille maksetaan palkkioi-
ta hallintojaoston hyvéaksyman palkkiosddnnon mukaan seuraavasti:

varapuheenjohtaja ladkarijasen jasen
kokouspalkkio, € 210,00 165,00 145,00
asiakohtainen 11,07 35,00 731

palkkio, €



Tyoelakeasioiden muutoksenhakulautakunnan kokoonpano vuonna 2018

Puheenjohtaja

Varatuomari Olli Puustinen 28.2.2018 saakka ja 1.3.2018 alkaen
oikeustieteen kandidaatti Petteri Immonen

Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajien varajasen

1.3.2018 alkaen varatuomari Olli Puustinen

Tyoeldkeasioihin perehtyneet jasenet

Filosofian maisteri Harri Isokorpi

Oikeustieteen kandidaatti Kimmo Kangasjrvi

Varatuomari Kristiina Piilola

Varatuomari Kirsi Pdivénsalo 31.3.2018 saakka ja 1.4.2018 alkaen
oikeustieteen maisteri Milja Tiainen

Yhteiskuntatieteiden maisteri Ulla-Maija Rajakangas

Ladkarijasenet

LKT, ortopedian ja traumatologian dosentti Aarne Kivioja
Fysiatrian erikoislaakari Kia Pelto-Vasenius

Fysiatrian erikoislaakari, LT, dosentti Kaija Puustjdrvi-Sunabacka
Psykiatrian erikoisladkari Roope Raassina

Sisdtautien ja kardiologian erikoislaakari llkka Tierala

Tyoelamaa ja tyomarkkinaolosuhteita tuntevat jasenet

Lakiasiainjohtaja Markus Aimdilci

Johtava asiantuntija Vesa Rantahalvari
Johtava asiantuntija Riitta Wdrn
Asiantuntija Minna Etu-Seppadild

Johtava tydmarkkinalakimies Lauri Niittyld
Tydymparistdasiantuntija Jouni Salonen
Sosiaalipoliittinen asiantuntija Tuuli Glantz
Vastaava lakimies Jaana Meklin 30.9.2018 saakka ja 1.10.2018
alkaen johtava asiantuntija Katri Ojala
Lakimies Samppa Koskela

Lakimies Keijo Tarnanen

Yrittdjatoiminnan olosuhteita tuntevat jasenet
Toimitusjohtaja Tiina Oksala

Tyomarkkina-asioiden paallikkd Harri Hellstén
Maatalousyrittajatoiminnan olosuhteita tuntevat jasenet

Teologian tohtori, agronomi Virpi Siitonen
Tutkimuspaallikko Juha Lappalainen

Varapuheenjohtajat

Oikeustieteen kandidaatti Petteri Immonen 28.2.2018 saakka ja
1.4.2018 alkaen varatuomari Kirsi Pdivdnsalo

Oikeustieteen kandidaatti Mika Mdnttdri

Oikeustieteen kandidaatti Tiina Muinonen

Varatuomari Kirsi Aijdlé

Varajdsenet

Kauppatieteiden maisteri Susanna Grimm-Vikman

Oikeustieteen kandidaatti Virpi Korhonen

Oikeustieteen kandidaatti Kari Peltonen

Oikeustieteen maisteri Milja Tiainen 31.3.2018 saakka ja 1.4.2018
alkaen varatuomari Pekka Paaermaa

Oikeustieteen kandidaatti Virva Walo

Varajasenet

Ty6terveyshuollon erikoisladkari Petri Nieminen

Neurologian erikoislaakari Sari Atula

Fysiatrian ja yleisladketieteen erikoisladkari Seppo Villanen
Yleisladketieteen ja fysiatrian erikoislaakari Jukka Pekka Kouri

Varajdsenet

Asiantuntija Katja Leppdinen

Asiantuntija Mika Kdrkkdinen

Asiantuntija Virpi Pasanen

Asiantuntija Hannu Yldnen
Tyomarkkinalakimies Anna Gau

Vastaava tyoehtosihteeri Markku Hdyrynen
Lakimies Katja Syrjdinen

Tyosuhdelakimies Timo Voutilainen

Neuvottelupaallikké Riikka Rapinoja
Neuvottelupaallikkd Markku Kojo

Varajadsenet

Lainsaddantoasioiden paallikko Tiina Toivonen
Veroasiantuntija Laura Kurki

Varajasenet

Lakimies Marica Twerin
Kasvinviljelyasiamies Antti Lavonen
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Paatoksenteko muutoksenhakulautakunnassa

Kertomusvuonna lautakunnan viisi jaostoa kokoontuivat ratkaisemaan asioita yhteensa 197 kertaa. Tamadn

lisaksi yhden tuomarin kokoonpanossa ratkaistiin 408 asiaa.

Kaikkiin jaostoihin kuuluu lainoppinut puheenjohtaja, tyo-
eldkeasioihin perehtynyt ja tuomarin virkaan oikeuttavan tutkinnon
suorittanut tai muu tydeldkevakuutukseen erityisesti perehtynyt jésen,
ladkarijasen sekd kaksi tydeldaman olosuhteita tuntevaa jasenta. Neljalla
jaostolla on liséksi jasenet, jotka ovat perehtyneitd maatalousyrittdja-
tai yrittdjatoimintaan. Lainopillisia asioita ratkaistaessa jaoston ladka-
rijasenen sijaan kokoonpanoon tulee toinen lakimiesjdsen.

Jaostot kokoontuvat kesa- ja joulutaukoja lukuun ottamatta noin
nelja kertaa kuukaudessa. Jaostoilla oli vuonna 2018 istuntoja yhteensa
197.Yhdessa istunnossa ratkaistiin kerrallaan 20-40 valitusasiaa. Asiat
jakautuivat varsin tasaisesti jaostoille ja jaostoa kohti niita ratkaistiin
noin tuhat. Yhden tuomarin kokoonpanossa ratkaistiin 408 asiaa.

Oikeudenkayntikulut ja suulliset kasittelyt

Asiat ratkaistaan paasaantoisesti kirjallisen aineiston perusteella ja
paatokset tehddan jaoston istunnossa esittelysta. Muutoksenhakulau-
takunnan ratkaisut ovat asianosaisille maksuttomia. Muutoksenhaun-
alaisen paatoksen tehnyt eldkelaitos voidaan velvoittaa maksamaan
muutoksenhakijan oikeudenkayntikulut kokonaan tai osaksi, jos
muutoksenhakemus hyvaksytadn. Kertomusvuonna 39 tapaukses-
sa vaadittiin muutoksenhakukulujen korvaamista. Kahdessa asiassa
muutoksenhakukulut maarattiin maksettaviksi. Muutoksenhakijoilla
ei ole oikeusapulain nojalla mahdollisuutta saada maksutonta oikeu-
denkdyntid, mutta he voivat saada julkista oikeusapua.

Vuonna 2018 suullista kasittelya vaadittiin 9 asiassa. Suullista kasitte-
lya on pyydetty lahinnd tydkyvyn arviointia koskevissa asioissa. Vuoden
2016 alussa voimaan tulleen hallintolainkdyttlain muutoksen jélkeen
suullisen kasittelyn vaatimukseksi ei ole automaattisesti katsottu kirjal-
lisen todistajankertomuksen esittamistd. Toimintavuonna ei jarjestetty
suullisia kasittelyja.

Hallintojaosto

Muutoksenhakulautakunnassa on kahdeksanjaseninen hallintojaosto.
Hallintojaostossa kasitelldan tyojarjestyksessa mainittuja lautakunnan
yleiseen hallintoon, taloushallintoon ja nimityksiin liittyvia asioita. Hal-
lintojaostoon kuuluvat puheenjohtajan lisaksi kaikki nelja varapuheen-
johtajaa ja kolme jasents, joista yhden ovat nimenneet keskuudestaan
muutoksenhakulautakunnan tyénantajajarjestdjen ehdotuksen perus-
teella nimitetyt jasenet, yhden tyontekija- ja toimihenkilokeskusjarjes-
téjen ehdotuksen perusteella nimitetyt jasenet sekd yhden yrittajien
tai maatalousyrittdjien jérjestdjen ehdotuksen perusteella nimitetyt
jasenet.

Hallintojaostoon kuuluivat kertomusvuonna puheenjohtajana lau-
takunnan puheenjohtaja Petteriimmonen (1.3.2018 lukien) ja jasenina
lautakunnan varapuheenjohtajat Kirsi Ajjcild, Mika Ménttcri, Tiina Mui-
nonen ja Kirsi Pdivédnsalo (1.4.2018 lukien) seka tydnantajajarjestdjen
ehdotuksen perusteella nimettyind jasenina Vesa Rantahalvari (vara-
jdsenendan Lauri Niittyld), tyontekija- ja toimihenkilokeskusjarjesto-
jen ehdotuksen perusteella nimettyna Jaana Meklin (varajasenendan
Tuuli Glantz) ja yrittdjien ja maatalousyrittdjien jarjestdjen ehdotuksen
perusteella nimettyna Virpi Siitonen (varajasenendan Harri Hellstén).
Hallintojaoston kokouksiin varsinaisista jasenistd osallistuivat kerto-
musvuonna puheenjohtaja Petteri Immonen (6/8), Kirsi Ajjciléi (8/8), Mika
Midnttdri (8/8), Tiina Muinonen (8/8), Kirsi Pdivéinsalo (4/5), Vesa Ranta-
halvari (6/8), Virpi Siitonen (8/8), Jaana Meklin (0/8) seka varajasenet
Lauri Niittyld (2/8) ja Tuuli Glantz (8/8).

Taysistunto ja vahvennettu jaosto
Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja
voi madratda muutoksenhakuasian tai siihen kuuluvan kysymyksen
ratkaistavaksi vahvennetussa jaostossa. Mainittuun jaostoon kuuluvat
puheenjohtaja, varapuheenjohtajat seka asiaa aiemmin kasitelleen
jaoston jasenet. Vahvennettu jaosto kokoontui toimintavuonna kuusi
kertaa. Kuudessa istunnossa ratkaistiin yhteensa kahdeksan muutok-
senhakuasiaa.

Jos ratkaistavana olevalla asialla on periaatteellista merkitysta tai jos
jaoston ratkaisu tulisi poikkeamaan aikaisemmasta kdytannostd, jaosto
tai muutoksenhakulautakunnan puheenjohtaja voi maarata asian kasi-
teltavaksi muutoksenhakulautakunnan tdysistunnossa. Taysistunnossa
kasitelladn my6s muutoksenhakulautakunnan tyojarjestysta koskevat
asiat seka ne hallintoasiat, jotka tdysistunto hallintojaoston yksimieli-
sestd esityksestd paattaa ottaa kasiteltavakseen. Taysistunto vahvistaa
tilinpaatoksen ja mydntdd vastuuvapauden hallintojaostolle. Muutok-
senhakulautakunta kokoontui vuonna 2018 téysistuntoon kahdesti.
Ensimmadisessa tdysistunnossa vahvistettiin tilinpaatds vuodelta 2017.

Toimintavuonna ratkaistiin yksi muutoksenhakuasia tdysistunnossa,
asia koski vanhuuseldkkeen eldkepalkkaan hyvaksiluettavia ansioita.
Kyseessa on vuonna 2007 yhdistyneen tydeldkeasioiden muutoksen-
hakulautakunnan ensimmdinen muutoksenhakuasian ratkaiseminen
tdysistunnossa. Edellinen eldkelautakuntien taysistunto oli kuntien
eldkelautakunnassa vuonna 2002 ja eldkelautakunnassa vuonna 1998.
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Kuva 2. Valitusasian eteneminen muutoksenhakulautakunnassa

Taysistunto Jaostot

Vahvennettu
jaosto

Kuva 3. Tyoeldkeasioiden muutoksenhakulautakunnan organisaatio
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Toiminnan seuranta ja kehittaminen

Muutoksenhakulautakuntaa on maaratietoisesti kehitetty itsendiseksi ja riippumattomaksi seka

kansalaisten luottamusta herattavaksi lainkdyttoelimeksi. Tata kehitysta pyritdan johdonmukaisesti

jatkamaan. Muutoksenhakulautakunnan toimintaa valvovat eduskunnan oikeusasiamies ja

valtioneuvoston oikeuskansleri. Lautakunnan jasenet toimivat tuomarin vastuulla.

Muutoksenhakulautakunta rinnastuu erityistuomioistuimeen
ja vastaa niitd edellytyksid, joita Suomen perustuslaissa ja Euroopan
ihmisoikeussopimuksessa lainkdyttoelimilta edellytetdaan. Tarkeaa on
seurata myos muutoksenhakulautakuntien toimintaa koskevia vakuu-
tusoikeuden ratkaisuja. Vakuutusoikeus on tehnyt linjauksia muun
muassa perusoikeus- ja kuulemiskysymyksiin sekd eri lautakuntien
jasenten esteellisyyskysymyksiin. Tassakin taustalla ovat Euroopan ih-
misoikeussopimus ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisut.
Esteellisyyskasitteet ovat tand padivana merkittavasti laajemmat kuin
vield pari vuosikymmenta sitten, jolloin toimittiin vain kansallisen lain
varassa. TELKin jdsenist0ssa ei ole muun muassa lainkaan eldkelaitos-
vaikuttajia.

Vuonna 2018 asioita tuli vireille 5 008, missd on vdhennysta 823
asiaa edelliseen vuoteen. Vuonna 2018 ratkaistiin 5 750 asiaa. Ratkais-
tujen maara kasvoi 719 asialla vuodesta 2017 (5 031). TELKin toiminta
on mitoitettu nykyiselldén noin 5 500 asiaan vuodessa. Asioita ratkai-
semassa oli vuositasolla 10,2 esittelijdhenkildtydvuotta. Esittelijahen-
kiloty6vuotta kohden ratkaistiin 563 asiaa. Yksityisen sektorin osuus
asioista oli 77,2 prosenttia kaikista asioista (82,5 % vuonna 2017). Jul-
kisen sektorin osuudeksi jai siten 22,8 prosenttia (17,5 % vuonna 2017).
Julkisen ja yksityisen sektorin vélinen suhde muuttui kertomusvuonna
merkittavasti.

Laillisuusvalvonta

Vuoden 2018 aikana TELK sai yhden paatoksen laillisuusvalvojilta. Kyse
oli kohtuullisesta kasittelyajasta. Eduskunnan oikeusasiamies totesi
tyoeldkeasioiden muutoksenhakulautakunnan kasitelleen kantelijan
asian ilman aiheetonta viivastysta kohtuullisessa ajassa.

Digitalisaatio ja tietoturva
TELKin vuonna 2016 aloitettu digitalisaatioprojekti jatkui toiminta-
vuonna. TELKin péatoimijoina digitalisoinnin osalta olivat Kirsi Kello-
kangas ja Meri-Tuuli Salama. Uusi asianhallintajarjestelma oli tarkoitus
ottaa kayttoon joulukuussa, mutta teknisten viivastysten vuoksi kdyt-
toéonottoa jouduttiin siirtdmaan seuraavalle vuodelle.
Toimintavuonna tuli voimaan EU:n tietosuoja-asetus (GDPR).
GDPR:n vuoksi TELKin tietoturvaryhma kouluttautui ja tietosuojavas-
taavaksi valittiin Raija Schreck.Vuoden aikana muutoinkin panostettiin
erityisesti ratkaisutoiminnan tietosuojaan ja —turvaan. TELKin eri henki-
|6rekistereiden selosteet pdivitettiin vastaamaan muuttunutta saatelya
jaloppuvuodesta 2018 aloitettiin digitalisaation vaatima hallinnollinen
auditointi. Auditoinnin yhteydessa TELKkiin luotiin tietoturvan hallinta-
malli, jota ylldpidetaan kehityssuunnitelman mukaisesti. Hallintamallin
osana ovat muun muassa tietoturva- ja tietosuojapolitiikat.
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Kuva 4. Saapuneet, ratkaistut ja vireilla olevat valitukset vuosina 2015-2018

Kuva 5. Ratkaistujen valitusten jakautuminen asiaryhmittdin vuonna 2018
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Tybeldkeasioiden muutoksenhakulautakunnassa ratkaistiin toimintavuonna yhteensa 5 750 asiaa, mikd on

noin 14 prosenttia enemman kuin edellisend vuonna 2017. Ammatillista kuntoutusta koskevia paatoksia

annettiin toimintavuonna 339, joka on véahemman kuin edellisend vuonna. Kasittelyaika kuntoutusasioissa

oli keskimaarin kolme kuukautta 18 pdivaa.

Muutoksenhakulautakuntaan saapui toimintavuonna yhteen-
sa 5 008 valitus- ja hakemusasiaa, mikd on 823 asiaa vahemman kuin
vuonna 2017, jolloin muutoksenhakulautakuntaan tuli vireille 5 831
asiaa.Vuoteen 2017 verrattuna saapuneiden asioiden maara laski noin
15 prosenttia ja oli pienin yhdistyneen tydeldkeasioiden muutoksen-
hakulautakunnan historiassa eli vuodesta 2007 lukien. Toimintavuonna
lautakunnassa ratkaistiin 5 750 asiaa, joka on 742 asiaa enemman kuin
lautakuntaan saapuneiden uusien asioiden maara. Toimintavuoden
lopussa asioita oli vireilld 3 065, kun vuoden 2017 lopussa niita oli vi-
reilld 3 813.

Kasittelyaika

Muutoksenhakuasian keskimdardinen kasittelyaika lasketaan valituk-
sen saapumisesta paatoksen postittamiseen. Toimintavuoden keski-
maadrdinen kasittelyaika oli kahdeksan kuukautta 23 paivaa eli kasit-
telyaika piteni runsaalla kuukaudella edelliseen vuoteen verrattuna
(vuonna 2017 keskimaardinen kasittelyaika oli seitseman kuukautta
26 paivad). Kuntoutusasioiden keskimadrainen kasittelyaika oli vuon-
na 2018 kolme kuukautta 18 paivaa (vuonna 2017 kolme kuukautta
22 paivaa).

Asiaryhmat

Tyokyvyn arviointia liittyi toimintavuonna kaikkiaan 4 551 asiaan eli
79 prosenttiin kaikista kdsitellyistd asioista, kun vuonna 2017 tydkyvyn
arviointia liittyi 82 prosenttiin ratkaistuista asioista. Naista 4 247 asias-
sa ratkaistiin muutoksenhakijan oikeus tyokyvyttémyyseldkkeeseen ja
304 asiassa kyse oli ammatilliseen kuntoutukseen liittyvasta ladketie-
teellisestd arvioinnista. Kaikkiaan ammatillista kuntoutusta koskevia
asioita muutoksenhakulautakunta ratkaisi toimintavuonna yhteensa
339, joka on noin 23 prosenttia vahemman kuin vuonna 2017, jolloin
niita ratkaistiin 441.Vuonna 2016 kuntoutusasioita ratkaistiin 391 ja 331
vuonna 2015. Néin ollen ratkaistujen kuntoutusasioiden maara vaheni
toimintavuonna merkittavasti monta vuotta jatkuneen kasvun jélkeen.
Takaisinperintdasioissa annettiin toimintavuonna 46 ratkaisua, mika on
14 ratkaisua enemman kuin edellisend vuonna. Julkisuusasioissa an-
nettiin edellisvuoden tapaan ratkaisu viidessa asiassa. Perustevalituksia
eli niin sanottuja maksuunpanoasioita ratkaistiin toimintavuonna 285,
joista suurin osa koski konkurssitilassa olevan Liikennepalvelualojen
Eldkekassa Viabekin maaraamia maksuunpanoja. Poistohakemuksia
tuli toimintavuonna vireille 55, kun niita edeltdvana vuonna 2017 tuli
vireille 44. Poistohakemuksista suurimman osan tekevat elakelaitokset,
jotka hakevat paatostensa poistamista padasiassa eldkelaskennassa ol-
leen virheen vuoksi.

Muutokset eldkelaitoksien paatoksiin

Eldkelaitokset antavat myodnteisen paatdksen noin 70 prosenttiin
tyokyvyttomyyselakehakemuksista eli ensiasteessa hylkdysprosentti
on noin 30. Naista hylkdyspadtoksen saaneista osa valittaa muutok-
senhakulautakuntaan, joka muutti vuonna 2018 muutoksenhakijan
eduksi 10,9 prosenttia asioista. Asioita palautettiin eldkelaitokseen
uudelleen kasiteltavaksi 6,2 prosenttia. Tyokyvyttomyyseldkeasioissa
muutoksenhakulautakunta muutti 12,2 prosenttia asioista ja palautti
7 prosenttia asioista. Kuntoutusasioissa muutosprosentti oli 6,2. Muu-
tosprosenteissa on otettava huomioon, etta eldkelaitokset ovat viime
vuosina itseoikaisseet valituksen johdosta asioita noin kymmenessa
prosentissa valituksista, joka osaltaan pienentda muutosprosenttia. Li-
saksi suurimmassa osassa muutoksenhakulautakunnan palauttamissa
asioissa eldkelaitos on jo antanut mydnteisen véliaikaisen paatoksen.
Edellisvuonna 2017 muutoksenhakulautakunnan muutosprosentti oli
11,3 ja sitd edeltdvana vuonna 2016 muutosprosentti oli 10,9, joten
muutosprosentissa ei ole viimeisten kolmen vuoden aikana tapahtu-
nut juurikaan muutosta. Lainvoimaisen paatoksen poistamista koske-
via hakemuksia ratkaistiin yhteensa 24 kappaletta. Hakemus hyvaksyt-
tiin 15 asiassa, joka on 62,5 prosenttia hakemuksista.

Muutoksenhakeminen lautakunnan paatoksiin
Vakuutusoikeuden tilastotiedoista ilmeneeg, ettad noin neljannes muu-
toksenhakijoista valittaa muutoksenhakulautakunnan paatoksesta
edelleen vakuutusoikeuteen. Vield noin 20 vuotta sitten muutosta
lautakunnan paatokseen haki lahes puolet paatoksensaajista. Vali-
tusaktiivisuuden lautakunnan pdatoksistd voidaan péatelld néin ol-
len pidemmalla aikavalilld laskeneen merkittavasti. Vakuutusoikeus
muutti toimintavuonna 17,4 prosenttia muutoksenhakulautakunnan
paatoksista tehdyistd valitusasioista muutoksenhakijan eduksi. Tydky-
vyttomyyseldkeasioissa vakuutusoikeuden muutosprosentti oli 18,8
prosenttia.

Korkein hallinto-oikeus ratkaisi toimintavuonna yhden muutok-
senhakulautakunnan paatoksesta tehdyn valituksen. Ratkaisussaan
korkein hallinto-oikeus hyvaksyi valituksen ja kumosi muutoksenha-
kulautakunnan paatoksen.

Kustannuksista

Tyoeldkeasioiden muutoksenhakulautakunnan yhden ratkaisun hinta
oli toimintavuonna 760 euroa. Laskua vuoteen 2017 verrattuna on noin
yhdeksén prosenttia.
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Ratkaistun asian hinta laski noin yhdeksan prosenttia, 760 euroon.

4421192

4368 243

4171247
3992296

Kuva 6. Kokonaiskustannukset vuosina 2015-2018 ja niiden jakautuminen, euroa

Kuva 7. Ratkaisukustannukset / asia vuosina 2015-2018 ja niiden jakautuminen, euroa
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Muutoksenhakulautakunnan henkilosto

Tybeldkeasioiden muutoksenhakulautakunnassa oli tyontekijoita toimintavuonna yhteensa 39 henkiloa,

joiden keski-ika oli 46,9 vuotta. Tdysiksi henkilotydvuosiksi muutettuna luku vastaa 37,7 henkilotyévuotta.

Lautakunnassa oli toimintavuoden lopussa 39 toimihenki-
164, joista kaksi oli osa-aikaisia. Tyontekijoista esittelijoita oli 13, joista
yksi toimi tiedottajalakimiehend ja toinen esittelyvastaavana. Valmis-
telijoita oli 12, joista yksi toimii tietohallintovastaavana. Toimiston
tyontekijoita oli kahdeksan. Liséksi oli TELKin 1.3.2016 alkaneeseen
digitalisaatioprojektiin liittyen osa-aikainen projektipaallikké. Muu-
toksenhakulautakunnassa oli paatoimisen puheenjohtajan lisaksi
hallinto- ja talousasioista seka ratkaisutoiminnasta vastaavat paallikot,
taloussihteeri sekd valmistelun ja toimiston esimies. Taysiksi henkil6-
ty6vuosiksi muutettuna tydntekijamaara vastaa 37,7 henkilotydvuotta.
Henkilstosta oli naisia 29 (74 %) ja miehia 10 (26 %). Muutoksenhaku-
lautakunnan henkiléston sukupuolijakauma on samankaltainen kuin
sosiaalivakuutusalalla ja hallintotuomioistuimissa, joissa henkilstd on
my®6s naisenemmistdinen. Henkilston palkkauksessa ei ole sukupuo-
leen perustuvia eroja miesten ja naisten kesken. Sairauspoissaoloja
toimintavuonna oli keskimaarin 11,4 pdivaa henkiléa kohden. Pitkia
sairauslomia oli poikkeuksellisen monta.

Henkilokunnan keski-ika oli 46,9 vuotta (48,1 vuotta vuonna 2017).
Kertomusvuonna muutoksenhakulautakunnasta siirtyi yksi tyonte-
kija muihin tehtéviin. Uusia tyontekijoita palkattiin yksi valmistelija
ja kaksi esittelijaa. Uutena puheenjohtajana aloitti Petteri Immonen.
Muutoksenhakulautakunnan palveluksesta jai vanhuuseldkkeelle toi-
mintavuonna nelja tydntekijad. Vuosina 2010-2018 keskimaardinen
eldkkeellejadmisika TELKin palveluksesta oli 64,0 vuotta.

Koulutus ja vierailut

Ammattitaidon vahvistaminen ja muuttuvan lainsdadannon seuraami-
nen olivat toimintavuonna muutoksenhakulautakunnan avainalueita.
Ammattitaidon ylldpitamiseksi henkilokunta osallistui vuonna 2018
useisiin koulutustilaisuuksiin. Koulutuspaivia oli henkil6a kohden kes-
kimaarin 3,2.

Muutoksenhakulautakunnasta kaytiin toimintavuoden aikana
myds luennoimassa lautakunnan ulkopuolella. Puheenjohtaja Petteri
Immonen luennoi TELAssa muutoksenhakulautakunnan toiminnasta,
tiedottajalakimies Raija Schreck ETK:ssa ajankohtaista eldkkeiden muu-
toksenhausta —koulutuksessa seka ratkaisutoiminnan paallikkdé Kimmo
Kangasjdrvi Eldkesaatioyhdistyksen kuntoutuspdivilld viimeaikaisista
kuntoutusratkaisuista ja FINVAssa paatosten perustelemisvelvollisuu-
desta.

Muutoksenhakulautakunnan edustajat osallistuivat kolmen kuu-
kauden vélein pidettaviin muutoksenhakulautakuntien ja vakuutus-
oikeuden tapaamisiin.
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Henkilokunnan keski-ika oli vuoden paattyessa 46,9 vuotta, joka
on runsaan vuoden vahemman kuin edellisen toimintavuoden
paattyessa.
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Besvarsnamndens verksamhet

Till besvarsnamnden hérde ar 2018 en ordférande med uppdraget som huvudsyssla, fyra viceordférande,

fran 1.3.2018 en gemensam suppleant for ordféranden och viceordférandena samt 24 évriga medlemmar

och deras personliga suppleanter. Medlemmarna och viceordférandena har uppdraget som bisyssla. |

slutet av verksamhetsaret hade besvarsnamnden 39 anstallda.

Besvdrsnamndens uppgift ar att avgora enskilda besvarsa-
renden och ansékningar om undanr&jande av pensionsanstalternas
laga kraft vunna beslut. Besvéarsndmndens for arbetspensionsdrenden
verksamhet som oberoende besvérsinstans grundar sig pa den lag
som gavs 26.8.2005 och som tradde i kraft 1.1.2006 (677/2005). | lagen
om besvdrsnamnden for arbetspensionsdrenden (677/2005) stad-
gas bland annat om besvdrsnamndens finansiering, faststédllande av
budget och bokslut. For att tdcka kostnaderna fér verksamheten driver
besvarsnamnden arligen in en justitiefdrvaltningsavgift av arbetspen-
sionsanstalterna. Avgiftens belopp faststélls av Finansinspektionen
och den baseras pa forvarvsinkomsterna och arbetsinkomsterna for
de forsdkrade i arbetspensionsanstalterna under det ar som foregar
kvalifikationsaret.

Vid behandlingen av drenden i besvarsnamnden tilldimpas forvalt-
ningsprocesslagen och lagen om offentlighet vid rattegang i forvalt-
ningsdomstolar samt lagen om gottgorelse for drojsmal vid rattegang.

Statsradet utnédmnde 29.12.2016 enligt 3 § lagen om besvarsnamn-
den for arbetspensionsarenden (677/2005) pa framstéllning av social-
och hélsovardsministeriet besvarsnamndens medlemmar for en fem
ars period 1.1.2017-31.12.2021.

Besvarsnamndens sammansattning

Till besvérsnamnden horde ar 2018 en ordférande med uppdraget som
huvudsyssla, fyra viceordférande, en suppleant for ordféranden och
viceordféranden (fran och med 1.3.2018) och samt 24 6vriga medlem-
mar och deras personliga suppleanter. Medlemmarna och viceordfo-
randena har uppdraget som bisyssla. Besvarsnamndens medlemmar
fungerar under domaransvar och for ordférande, viceordférandena
och medlemmarna galler vad som féreskrivs om réatten for innehavare
av domartjanst att kvarsta i tjdnsten. Varje medlem avger domarfor-
sakran i borjan av sin mandatperiod om han eller hon inte har gjort
det tidigare.

Beslutsfattande i besvdarsnamnden

Alla sektioner hade en réttslard ordférande, en medlem som var fortro-
gen med arbetspensionsfragor och som avlagt hdgre hdgskoleexamen
i juridik eller ndgon annan medlem som var sdrskilt fortrogen med ar-
betspensionsforsakringsfragor, en ldkarmedlem samt tva medlemmar
med kdnnedom om férhallandena i arbetslivet och pa arbetsmarkna-

den. | fyra sektioner fanns dadrutéver medlemmar som var fértrogna
med lantbruksforetagar- eller foretagarverksamhet. Da juridiska dren-
den avgjordes deltog i stéllet for Idkarmedlemmen en juristmedlem.
Sektionerna sammantradde forutom under sommar- och juluppehal-
len cirka fyra ganger per manad.

Digitalisering och dataskydd

Det digitaliseringsprojekt som pabdrjades i besvarsnamnden ar 2016
fortsatte under verksamhetsaret. Det var meningen att det nya dren-
dehanteringssystemet skulle tas i bruk i december, men pé grund av
tekniska dréjsmal uppskots ibruktagande till nasta ar.

Under verksamhetsdret tréddde EU:s dataskyddsférordning (GDPR)
ikraft. Till foljd av GDPR utbildade sig besvarsnamndens dataskyddsg-
rupp och Raija Schreck valdes till dataskyddsombud. Under aret fastes
i avgorandeverksamten ocksa i 6vrigt uppmarksamhet sarskilt pa da-
taskydd och —sakerhet.

Kostnader och handlaggningstider

Priset for ett avgjort drende med beaktande av alla kostnader var under
verksamhetsaret 760 euro. Minskningen jamfort med ar 2017 &r cirka
nio procent. Den genomsnittliga handldaggningstiden var atta mana-
der och 23 dagar.

Besvarsnamndens personal
I slutet av verksamhetsaret hade besvarsnamnden 39 anstallda av vilka
tva arbetade pa deltid.
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